КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
Заключение № 39 -З
Контрольно-счетной комиссии по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»     

 23 ноября 2020 года      

п.Новонукутский          

            Настоящее заключение по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» составлено  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в соответствии со ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным Кодексом  Российской Федерации, на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011г. № 94,  соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля» №10 от 01.01.2016 года, распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 16.11.2020 года № 47-П.
                                             Общие положения.
           Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете  муниципального образования «Новонукутское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с соглашением «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля». 
           В бюджете  муниципального образования «Новонукутское» на 2020 год предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 162,7 т.руб. По состоянию на 1 декабря 2020 года   межбюджетные трансферты перечислены в полном  объеме.
Анализ соответствия решения требованиям
бюджетного законодательства  
      Думой поселения предоставлены документы для проведения экспертизы в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15.11.2020 года  т.е. в срок, определенный статьей 20-21 Положения «О бюджетном процессе в МО «Новонукутское».  
            В контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» предоставлены следующие документы для проведения экспертизы проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:

-проект решения Думы муниципального образования «О  бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

-пояснительная записка к проекту бюджета  муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов:

-среднесрочный финансовый план на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.;

-предварительные итоги социально-экономического развития МО «Новонукутское» за 9 месяцев 2020 года и ожидаемые итоги  за 2020 год;

-прогноз социально-экономического развития МО «Новонукутское» на 2021-2023 годы;

-основные направления  налоговой и бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.;

-оценка  ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;
-иные документы и материалы.

      Перечень предоставленных документов соответствует перечню документов, предоставляемых  одновременно с проектом бюджета определенных ст.184.2 БК РФ. 

              Основные направления налоговой и бюджетной политики  
         Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Новонукутское» на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» утверждены Постановлением Главы администрации МО «Новонукутское» №220 от 30.10.2020 года. 
         Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования является повышение уровня и качества жизни населения, повышение качества муниципального управления, создание условий для позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере.

        Основной  задачей налоговой политики на 2021-2023 годы будет являться реализация мер направленных на увеличение доходного потенциала, повышение уровня собственных доходов поселения.

        Основными задачами налоговой политики будут:
-проведение мониторинга и анализа муниципальных нормативно-правовых актов по местным налогам с целью выработки рекомендаций по их совершенствованию и устранению нарушений;

-координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами и с главными администраторами неналоговых доходов по улучшению качества администрирования платежей и увеличению собираемости доходов в бюджет муниципального образования, повышение ответственности администраторов доходов за исполнением обязательств перед бюджетом;

-взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками в целях предотвращения снижения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;

-проведение работы с крупными недоимщиками по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности;

-участие в районной рабочей группе по повышению доходов консолидированного бюджета;

-продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципального образования;

-активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.     
        В ходе проведения анализа предоставленных направлений поселения отмечено, что основные цели и задачи тесно связаны с направлениями бюджетной и налоговой политики района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы.

               Прогноз социально-экономического развития территории
         В соответствии со ст. 169 БК РФ  проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
          Достоверность  бюджета в соответствии со ст.37 БК РФ означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

       Прогноз социально-экономического развития  является ориентиром для формирования бюджета поселения. 

       Прогноз социально-экономического развития на 2021 год и плановый период 2022 и2023 годов одобрен  постановлением Главы администрации муниципального образования №198  от 30.10.2020 года. 
        Прогноз социально-экономического развития разработан в двух вариантах: базовый и целевой. Исходя из сложившихся условий  развития экономики предприятий муниципального образования, реальным будет базовый вариант.
       На территории поселения расположены и состоят на налоговом учете следующие предприятия:

       ООО «КНАУФ ГИПС БАЙКАЛ», ОГБУСО «КЦСО» населения Нукутского района», ПЧ ГПС МЧС России по Нукутскому району, Казначейство, Сбербанк, Администрация МО «Нукутский район», Центр занятости населения, ОГБУ «Черемховская станция по борьбе с болезнями животных», редакция газеты «Свет октября», семенная инспекция, метеостанция, Нукутский участок Балаганского филиала ОАО Дорожная служба Иркутской области, Нукутский районный суд, Саянские электрические сети, ИП «Шаповалов», ООО «Труд»,  ООО «Крот», Заларинский РЭС, Нукутское лесничество, Нукутский лесхоз, ООО «Сибавтотех», ООО «Хада» .

      На территории  поселения работают образовательные учреждения: МБОУ Новонукутская СОШ, МБОУ ДОД «Новонукутская детская школа искусств»,  МБДОУ детский сад «Баяр», «Ласточка», «Улыбка», «Тополек», «Елочка». Филиал Заларинского аграрного техникума, ДЮЦ.

      Учреждения культуры: межмуниципальный культурно-досуговый центр, центральная районная библиотека.
     Учреждения здравоохранения, отделение связи.        Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах)  составит в оценке ожидаемого исполнения за 2020 год 5625,4 млн.руб., в 2021 году - 7442,9 млн.руб., 2022 году - 7442,9 млн.руб., 2023 году - 7442,9 млн.руб.
         Планируемые к уплате налоги, сборы и другие собственные доходы в ожидаемом исполнении за 2020 год поступят в размере 14,8 млн.руб., в 2021 году - 16,2 млн.руб., в 2022 году - 16,6 млн.руб., в 2023 году - 17,3 млн.руб. 
            Промышленность на территории поселения предоставлена заводом по производству гипса, гипсокартонных листов и смесей. 
           В 2020 году объем промышленной продукции по прогнозу составит  - 5071,4 млн.руб. В 2021 объем промышленной продукции составит  6761,4 млр.руб., в 2022-2023 годах объем промышленной продукции не увеличится и составит  6761,4 млн.руб.
           Сельское хозяйство представлено личными подсобными хозяйствами (1727) и КФХ (6) хозяйств. Выпуск валовой продукции в ожидаемом исполнении за 2020 год составит 9,0 млн.руб., в 2021-2022-2023 годах 12,0 млн.руб.     
        Среднесписочная численность работающих в ожидаемом исполнении за 2020 год составит 1900 человек, в 2021-2022-2023 года составит 1900 человек,  2021-2022-2023 годах не изменится.           

         Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) в течении ожидаемого исполнения за 2020 год , в 2021-2022-2023 годах не изменится и составит 6,5%. Из числа зарегистрированных безработных 41% составляет молодежь от 18 до 30 лет, не имеющая необходимого стажа работы по специальности, 28% не имеющая образования, 39,6% имеющая начальное профессиональное образование и низкий уровень квалификации.
         Анализ отдельных показателей прогноза социально-экономического развития показал, что в уровне жизни населения муниципального образования «Новонукутское» в 2021 году по сравнению с 2020 годом, и в плановом периоде 2022-2023 годах, учитывая  стабильный рост сводного индекса потребительских цен, опережающего роста инфляции, значительных изменений в лучшую сторону не произойдет.

                        Бюджет муниципального образования 
         Формирование основных параметров бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, а также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован дефицитный.    
        Представленным проектом бюджета предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета МО «Новонукутское» (далее - местный бюджет) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:  
                                                 2021 год     
      - общий объем доходов местного бюджета в сумме 124444,0 т.руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме  - 108285,5 т. руб.,  общий объем расходов местного бюджета в сумме  125736,7 т.руб.,
 -размер дефицита местного бюджета 1292,7 т.руб., или 8,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                2022 год

           -общий объем доходов местного бюджета в сумме 21892,1 т.руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме  - 5298,0 т. руб.,  

-общий объем расходов местного бюджета в сумме  22721,8 т.руб., в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 521,9 т.руб.;

 -размер дефицита местного бюджета  - 829,7 т.руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                2023 год
           -общий объем доходов местного бюджета в сумме 22035,3 т.руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме  - 4767,3 т. руб.,  

-общий объем расходов местного бюджета в сумме  22898,7 т.руб., в т.ч. условно утвержденные  расходы в сумме 1051,2 т.руб.

 -размер дефицита местного бюджета 863,4 т.руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.     
                                                  Доходы.
          В целом, поступления доходов бюджета поселения в 2021 году составят 124444,0 т.руб., по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год доходы поселения увеличатся  на 66140,5 т.руб. (2,1 раза), в 2022 году доходы составят 21892,1 т.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год уменьшатся на 36411,4 т.руб. ( 2,6 раза), в 2023 году доходы составят 22035,3 т.руб..  по сравнению с ожидаемым исполнением  за 2020 год  уменьшатся  на 36268,2 т.руб. (2,6 раза).  

      Основная причина  увеличения уровня доходов обусловлена увеличением объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней  бюджетной системы РФ  с 43544,7 т.руб. ожидаемого поступления в 2020 году до 108285,5 т.руб. в 2021 году. Объем безвозмездных поступлений в 2022 году составит  5298,0 т.руб., в 2023 году -  4767,3 т.руб. что значительно ниже ожидаемых безвозмездных поступлений за 2020 год. 
        Доходы бюджета, поступающие в 2021 году, формируются за счет:

-налоговых  и неналоговых  доходов в размере 16158,5 т.руб.;

-безвозмездных поступлений в размере 108285,5 т.руб.    
        Динамика изменения доходной  части  бюджета ожидаемого исполнения за  2020 год  и   прогноз поступлений на  2021 и плановый период 2022 и 2023 годов представлена в таблице:                                                                                                                                 

                                                                                                                           т.руб.
	                     Вид дохода
	    ожид.исп.
      2020г
	   2021 г.
	    2021/2020
	    2022г.
	  2023 г.

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1.Налоговые и неналоговые поступления:
	14758,8
	16158,5
	+1399,7
	109,5
	16594,1
	17268,0

	  -налог на доходы с физических лиц;
	  7418,0
	7500,0
	+82,0
	101,1
	  7700,0
	8000,0

	-доходы от уплаты акцизов
	 2383,5
	3336,7
	+953,2
	140,0
	  3472,3
	3696,2

	 -единый сельскохозяйственный налог
	  138,8
	  150,0
	+11,2
	108,1
	    150,0
	  150,0

	-налог на имущество физических лиц;
	    400,0
	  400,0
	    -
	100,0
	   400,0
	  450,0

	-земельный налог 
	  3800,0
	4146,8
	+346,8
	109,1
	  4146,8
	4246,8

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности.
	   598,5
	  600,0
	    +1,5
	100,3
	    700,0
	  700,0

	-доходы от реализации муниципального имущества
	      -
	      -
	     -
	-
	       -
	    -

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	      -
	       5,0
	    +5,0
	х
	       5,0
	      5,0

	-прочие неналоговые доходы             
	    20,0
	     20,0
	   -
	100,0
	    20,0
	  20,0


                          Налоговые и неналоговые  поступления 

       В  2021году и плановом периоде 2022-2023 годах ожидается рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год. В 2021 году поступления налоговых и неналоговых доходов увеличится на 9,5%; в 2022 году - на 12,4%; в 2023 году - на  17,00%.

       Ожидаемые поступления собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) за 2020 год составят   14758,8 т.руб., в 2021 году  составят - 16158,5т.руб., в 2022 году - 16594,1 т.руб., в 2023 году  - 17268,0 т.руб.в т.ч.: 
- поступления налога на доходы физических лиц  в 2021году  составят 7500 т.руб., 2022 году - 7700,0 т.руб., 2023 году - 8000,0 т.руб. Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в  2020 году составит 7418,0 т.руб. Увеличение поступления налога на доходы физических лиц ожидается соответственно в 2021 году - на 82,0 т.руб., в 2022 году - 282,0 т.руб., 2023 году - 582,0 т.руб.
        Доля поступления налога на доходы физических лиц  в общем объеме поступления налоговых и неналоговых доходов в 2021 году составит - 46,4%; в 2022 году - 46,4%; в 2023 году - 46,3%.
-доходы от уплаты акцизов (акциз на дизельное топливо, акциз на моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, акциз на автомобильный бензин, акциз на прямогонный бензин)  в ожидаемом исполнении за 2020 году поступит в размере  2383,5 т.руб., в 2021 году  - 3336,7 т.руб., в 2022 году  - 3472,3 т.руб., 2023 году  - 3696,2 т.руб. т.е. поступление акцизов планируется с увеличением   в 2021 году на 953,2 т.руб.; в 2022 году - 1088,8 т.руб.; в 2023 году -1312,7 т.руб.  по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год. 
       Доля поступления акцизов  в общем объеме поступления налоговых и неналоговых доходов в 2021 году составит - 20,6%; в 2022 году - 20,9%; в 2023 году - 21,4%.
- поступления единого сельскохозяйственного налога составят в 2021-2022-2023 годах в размере 150,0 т.руб. ежегодно. Ожидаемое исполнение единого сельскохозяйственного налога  в 2020 году составит 138,8 т.руб. т.е. наблюдается динамика роста поступления налога.
- поступления налога на имущество физических лиц  составят  в 2021 году 400,0 т.руб., в 2022 году - 400,0 т.руб., 2023 году - 450,0 т.руб. Поступления налога на имущество физических лиц в 2020 году ожидается в размере 400,0 т.руб. 
-поступления земельного налога (на основе кадастровой оценки земель муниципального образования) в  2021-2022-2023 годах составят  в 2021 году 4146,8 т.руб.; в 2022 году - 4146,8 т.руб.; в 2023 году - 4246,8 т.руб.     

          Ожидаемое поступление за  2020 год составит 3800,0 т.руб. т.е. наблюдается динамика увеличения поступления налога. 
      Удельный вес  земельного налога в  общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит  в 2021 году - 25,7%; в 2022 году - 25,0%; в 2023 году - 24,6%
-доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности   в  2021-2022-2023 годах  поступят в размере 600,0 т.руб.; 700,0 т.руб.; 700,0 т.руб. соответственно. Ожидаемое поступление в 2020 году составит 598,5 т.руб. 
-штрафы, санкции, возмещение ущерба поступление в составит 2021-2022-2023 годах в размере 5,0 т.руб. ежегодно.
        В ожидаемом исполнении бюджета за 2020 год поступления  штрафов, санкций и возмещения ущерба не ожидаются.
-поступления прочих неналоговых доходов планируются в 2021-2022-2023 годах в размере 20,0 т.руб. ежегодно. 

                                        Безвозмездные поступления     
                                                                                                                          т.руб.

	
	     ожид. исполн. за 2020 г.
	 2021 г.
	2021/2020
	2022 г
	2023 г

	
	
	
	сумма

+  -
	%
	
	

	Безвозмездные поступления:
	43544,7
	108285,5
	+64740,0
	2,5раза
	5298,0
	4767,3


	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	2922,0
	  3787,0
	   +865,0
	129,%
	3452,0
	2892,9

	-субсидии бюджетам поселений
	38112,4
	103723,2
	+65610,8
	2,7раза
	1063,4
	1063,4

	-субвенции бюджетам поселений по  первичному воинскому учету
	    741,3
	     775,3
	      +34,0
	104,6%
	  782,6
	811,0

	-прочие безвозмездные поступления
	      -
	     -
	      -
	
	  -
	    -

	-иные межбюджетные трансферты на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры
	      -
	       -
	      -
	
	     -
	     -


         Ожидаемое исполнение   безвозмездных поступлений за 2020 год составит 43544,7 т. руб.  Безвозмездные поступления в 2021 годах поступят в размере  108285,5 т.руб.; 2022 году - 5298,0 т.руб.; в 2023 году - 4767,3 т.руб.   в т.ч.:
 -дотации от бюджетов от других бюджетов бюджетной системы в 2021 году поступят в размере 3787,0 т.руб., в 2022 году - 3452,0 т.руб.; в 2023 году - 2892,9 т.руб.
 -субсидии от других бюджетов бюджетной системы в 2021 году поступят в размере 103723,2 т.руб.; в 2022 году 1063,4 т.руб.; в 2023 году - 1063,4 т.руб.
 -субвенции бюджетам поселений в 2021 году поступят в размере 775,3 т.руб.; в 2022 году - 782,6 т.руб.; в 2023 году  - 811,0 т.руб.

      В 2021 году ожидаемые безвозмездные поступления увеличатся по сравнению с 2020 годом в 2,5 раза, в 2022 году уменьшатся  в 8,2 раза; в  2023 году уменьшатся в 9,1 раза. 

       В ожидаемом исполнении бюджета за 2020 год  безвозмездные поступления  в общем объеме доходов поселения составят 74,7%; в 2021 году -87,0%;  2022 году - 24,2%; в 2023 году - 21,6%.
Расходы бюджета муниципального образования
    В соответствии  со ст.1 предоставленного  проекта решения, расходы 
бюджета   муниципального образования «Новонукутское» на 2021 г. предлагается утвердить в сумме 125736,7 т.руб. или с увеличением к объему ожидаемого исполнения за  2020 год на  63972,1 т. руб.,  в 2022 году -  в сумме 22721,8  т.руб. в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 521,9 т.руб., в  2023 году - в сумме 22898,7 т.руб. в т.ч. условно утвержденные расходы в размере  1051,2 т.руб.
        Параметры условно утвержденных расходов соответствуют  требованиям  п.3.ст.184.1 Бюджетного Кодекс РФ.

        Расходная часть проекта бюджета сформирована по программным и непрограммным  направлениям деятельности.
        В таблице представлены ожидаемые расходы за 2020 год и прогнозируемые расходы на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов
                                                                                                                       тыс.руб.

	  Наименование          расходов
	ожид

.исп.

2020 г.
	2021г.
	2021/2020
	2022г
	2023г

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные вопросы:
	10907,9
	10726,5
	-181,4
	98,3
	11553,6
	11328,8

	-функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1919,1
	1919,1
	   -
	100,0
	1919,1
	1919,1

	-функционирование местных администраций
	7200,8
	6956,8
	-244,0
	96,6
	7726,6
	7501,8

	-обеспечение деятельности финансовых органов
	1687,3
	1799,9
	+112,6
	106,6
	1807,2
	1807,2

	-резервные фонды
	    100,0
	    50,0
	-50,0
	50,0
	  100,0
	   100,0

	-др. общегосударст.вопросы
	      0,7
	     0,7
	   -
	100,0
	      0,7
	      0,7

	Национальная оборона:
	  670,6
	  687,0
	+17,0
	102,5
	  694,3
	  722,7

	-мобилизационная и вневойсковая подготовка
	   670,6
	   687,0
	+17,0
	102,5
	  694,3
	  722,7

	Национальная экономика:
	35475,4
	83579,4
	+48104,0
	2,4 раза
	 3559,9
	3783,8

	-общеэкономические вопросы
	      70,0
	    87,6
	   +17,6
	125,1
	      87,6
	     87,6

	-сельское хозяйство и рыболовство
	    100,0
	      -
	-100,0
	   х
	     -
	     -

	-дорожное хозяйство
	35305,4
	83491,8
	+48186,4
	2,4 раза
	3472,3
	3696,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	11182,2
	20230,2
	+9048,0
	180,0
	3715,8
	3431,2

	-жилищное хозяйство
	      -
	    -
	      -
	  -
	      -
	    -

	-коммунальное хозяйство
	2033,1
	14406,0
	+12372,9
	   7,1  раз
	 1300,0
	 1300,0

	-благоустройство
	9149,1
	 5824,2
	-3324,9
	63,7
	 2415,8
	2131,2

	Культура и кинематография:
	3049,4
	  2161,1
	  -888,3
	70,9
	2226,0
	2206,1

	-культура
	3049,4
	  2161,1
	  -888,3
	70,9
	 2226,0
	2206,1

	Социальное обслуживание населения
	  128,4
	   136,4
	    +8,0
	106,2
	   136,4
	  136,4

	Охрана окружающей среды
	      -
	  8001,9
	 +8001,0
	   х
	      -
	     -

	Физкультура и спорт
	  188,0
	    50,0
	- 138,0
	26,6
	    150,0
	    75,0

	Обслуживание муниципального долга
	       -
	       1,5
	    +1,5
	   х
	        1,2
	     0,8

	Межбюджетные трансферты
	162,7
	  162,7
	      -
	100,0
	    162,7
	162,7

	Итого расходов
	61764,6
	125736,7
	+63972,1
	2раза
	22199,9
	21847,5


  Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»
        Доля общегосударственных расходов в общем объеме расходов в 2021 году составит  8,5% ; в 2022 году  - 52,0%;  в 2023 году  -53,3%. В ожидаемом исполнении за 2020 год - 17,7%
        В соответствии с  распределением бюджетных ассигнований на 2021г. по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, общая сумма расходов на решение общегосударственных вопросов составит 10726,5 т.руб., на 2022 год в размере 11553,6т.руб., в 2023 году - 11328,8 т.руб. в т.ч.. по подразделам:

      -подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  предусмотрены расходы в 2021-2022-2023 годах на  обеспечение выполнения функций Главы администраций  в размере 1919,1 т.руб. ежегодно, в т.ч. фонд оплаты труда 1919,1 т.руб.
         Ожидаемое исполнение по подразделу составит 1919,1 т.руб.  В общем объеме общегосударственных расходов составят в 2021 году 17,9 %; 2022 году -   16,6%; в 2023 году -  16,9%;  

        -подраздел 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований»  расходы на 2021-2022-2023 годы не предусмотрены. В ожидаемом исполнении за 2020 год расходы по подразделу  не предусмотрены.  
       -подраздел 04 «Функционирование местных администраций» предусмотрены расходы на 2021-2022-2023 годы в размере 6956,8 т.руб., 7726,6 т.руб., 7501,8 т.руб. соответственно. Фонд оплаты труда составит  в 2021 году - 6431,1 т.руб., в 2022 году - 6864,5 т.руб., в 2023 году - 6864,5 т.руб.
        В общем объеме общегосударственных расходов составят в 2021 году 64,8 %; 2022 году -   66,9%; в 2023 году -  66,2%.
       -подраздел 06 «Обеспечение деятельности финансовых органов» предусмотрены расходы на содержание финансового отдела на 2021-2022-2023 годы в размере 1799,91 т.руб., 1807,2 т.руб.; 1807,2 т.руб. соответственно. По подразделу предусмотрены только расходы по ФОТ. Ожидаемое исполнение за 2020 год  по подразделу составит 1687,3 т.руб. 
         -подраздел 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» 
Расходы по подразделу  в 2021-2022-2023 годах не предусмотрены.

           -по подразделу 11 «Резервный фонд» расходы составят в 2021-2022-2023 годах   50,0 т.руб.; 100,0 т. руб.; 100,0 тыс.руб. соответственно, что в соответствии с  п.3 статьи 81 БК РФ не превышает 3% общего  объема расходов. Ожидаемое исполнение за 2020 год составит 100,0 т.руб.
           -по подразделу 13 «Другие  общегосударственные вопросы» расходы в 2021-2022-2023 годах составят 0,7 т.руб. ежегодно.
Раздел  02 «Национальная оборона»

          Общая сумма, запланированных расходов на 2021-2022-2023 г.г.  по разделу составит  687,0 т. руб., 694,3 т.руб., 722,7 т.руб. соответственно. в т.ч. ФОТ  в 2921 году - 623,8 т.руб., в 2022 году - 631,1 т.руб., в 2023 году -659,5 . Ожидаемое исполнение  за 2020  год составит 670,6 т.руб.
        В общем объеме общегосударственных расходов расходы по подразделу составят в 2021 году 6,4 %; 2022 году -   6,0%; в 2023 году -  6,3%.

              В составе  раздела учитываются расходы, которые исполняются за счет субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
        В общем объеме расходов расходы по разделу составят в 2021 году 66,5%; в 2022 году - 16,0%; в 2023 году - 17,3%. 
        Расходы в 2021 году составят  83579,4 т.руб., 2022 году - 3559,9    т.руб., 2023 году -  3783,8 т.руб. в т.ч.:

        -подраздел 01 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены расходы в 2021-2022-2023 годах в размере 87,6 т.руб. ежегодно. Предусмотрены расходы на осуществление отдельных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения; 
        -подраздел 02 «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы на 2021-2022-2023 годы в размере 83491,8 т.руб., 3472,3 т.руб., 3696,2 т.руб. соответственно,  в т.ч.:

       - в 2021 году по подразделу предусмотрена реализация муниципальной программы поселения «Дорожное хозяйство на 2019-2024 годы»  в размере 83411,8 т.руб. и муниципальная программа  по техническому переоснащению пешеходных переходов на 2019-2021 года в размере 80,0 т.руб. 
        В 2022-2023 годах бюджетные ассигнования на реализацию программы не предусмотрены.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
        Расходы в 2021 году предусмотрены в размере 20230,2 т.руб. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год расходы составят 11182,2 т.руб.  В 2022 году расходы составят 3715,8 т.руб., в 2023 году  - 3431,2 т.руб.,
 в т.ч. по подразделам:
    -подраздел 01 «Жилищное  хозяйство»  расходы в 2021 - 2022 - 2023 годах расходы по подразделу не предусмотрены. В ожидаемом исполнении за 2020 год расходы по подразделу не запланированы и не финансировались; 

    -подраздел 02 «Коммунальное  хозяйство»   в 2021-2022-2023  годах расходы предусмотрены в размере 14406,0 т.руб.,  1300,0 т.руб., 1300,0 т.руб. соответственно. , в т.ч.:
-на реализацию муниципальной программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2019-2024 годы» в 2021 году предусмотрено бюджетных ассигнований в размере 13306,0 т.руб., в 2022-2023 годах - 1300,0 т.руб. ежегодно. 

           В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год расходы по подразделу составят 2033,1 т.руб. 
   -подраздел 03 «Благоустройство» расходы  составят в 2021 году - 5824,2 т.руб., 2022 году - 2415,8 т.руб., в 2023 году - 2131,2 т.руб. По подразделу предусмотрены расходы по следующим муниципальным программам:

-«Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территорий муниципального образования «Новонукутское» от чрезвычайных ситуаций и терроризма на 2020-2022 годы», расходы предусмотрены в 2021 году в размере 150,0 т.руб., в 2022 году 150,0 т.руб. в 2023 году расходы не предусмотрены;
-«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  муниципального образования «Новонукутское» на 2019-2024 годы», расходы предусмотрены в 2021 году в размере 53,2 т.руб., в 2022 году - 35,0 т.руб. в 2023 году  - 13,0 т.руб.;

-«Комплексное  развитие сельских территорий муниципального образования «Новонукутское» на 2020-2024 годы», расходы предусмотрены в 2021 году в размере 264,0 т.руб., в 2022-2023 годах  расходы по программам не предусмотрены.;
-«Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития муниципального образования «Новонукутское» на 2020-2022 годы», 

расходы предусмотрены в 2021 году в размере 30,0 т.руб., в 2022 году - 30,0 т.руб. в 2023 году  расходы не предусмотрены;
-«Формирование современной городской среды в п.Новонукутский муниципального образования «Новонукутское» на 2018-2024 годы, расходы предусмотрены в 2021 году в размере 3224,3 т.руб., в 2022 году - 75,0 т.руб. в 2023 году  расходы не предусмотрены.;

- предусмотрены  расходы на реализацию мероприятий перечня народных инициатив в 2021-2022-2023 годы в размере 1119,4 т.руб. ежегодно.

 Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
        Расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в размере 8001,9 т.руб. на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов по муниципальной программе «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Новонукутское» на 2019-2024 годы». 
       На 2022-2023 годы расходы по разделу в проекте бюджета не предусмотрены.
Раздел 08 «Культура, кинематографии, средства массовой информации»

         Расходы на содержание учреждений культуры в 2021-2022-2023 годах составят 2161,1 т.руб.; 2226,0 т.руб., 2206,1 т.руб. в т.ч. ФОТ 1982,1 т.руб.ежегодно. 
        За счет средств поселения финансируются расходы по содержанию муниципального казенного учреждения культуры «Новонукутский краеведческий музей». В общем объеме расходов расходы на содержание учреждений культуры в 2021 году составят 1,7%; в 2022 году -  10,0%; в 2023 году - 10,1%.
Раздел 10 «Социальная политика»

          Расходы на 2021-2022-2023 годы предусмотрены в размере 136,4 т.руб.ежегодно. По разделу финансируется выплата пенсий муниципальным служащим. 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
         Расходы в 2021-2022-2023 г.г.  предусмотрены  в следующих размерах 50,0 т.руб., 150,0 т.руб., 75,0 т.руб.  ежегодно. Ожидаемое исполнение за 2020 год  -  188,0 т.руб. В общем объеме расходов  расходы по разделу составят в 2021 году 0,04%; в 2022 году - 0,7%; в 2023 году  0,4%.
Раздел 13 «Обслуживание государственного муниципального долга» 

       Предельный  объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2021  году предусмотрен в размере 1,5 т.руб., в 2022 году - 1,2 т.руб., в 2023 году - 0,8 т.руб. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
        Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в 2021-2022-2023 г.г. по разделу  предусмотрены в размере  162,7 т.руб. ежегодно.    

       Предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется на основании соглашении «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». 
                                        Дефицит бюджета.     

    -размер дефицита бюджета в 2021 году составит 1292,7 т.руб., или 8,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; в 2022 году дефицит бюджета составит 829,7 т.руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в 2023 году  - 863,4 т.руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации                                              

                                      Муниципальный долг.
         В проекте решения Думы  предельный объем муниципального долга в 2021 году определен в размере 8079,25 т.руб.; в  2022 году -  8297,07 т.руб., в 2023 году - 8634,00 т.руб. 
           Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.
       Верхний предел объема муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года утвержден в размере 2552,6 т.руб., по состоянию на 1 января 2023 года - 3382,3 т.руб. и по состоянию на 1 января 2024 года – 4245,7 т.руб.          

        Размеры верхнего предела  объема муниципального долга не превышают норматив данного параметра, установленного ст.107.6 Бюджетного Кодекса РФ. 
          Программа муниципальных внутренних заимствований  представляет собой кредиты кредитных организаций в валюте РФ, в т.ч. кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты по кредитным договорам, заключенным в 2016 году:
        2021 год:
     -объем государственного долга на 1 января 2021 года составил 1259,9 т.руб.; 

      -объем привлечения в 2021 году  - 1644,4 т.руб.;  
    -объем погашения в 2021 году - 351,7 т.руб. в т.ч. по бюджетным кредитам,  заключенным в 2016 году - 351,7 т.руб.    

   -верхний предел долга на 1 января 2022 года составит 2552,6 т.руб. в т.ч.по кредитам кредитных организаций - 1644,4 т.руб., по бюджетным кредитам – 908,2 т.руб.
        2022 год: 
    -объем государственного долга на 1 января 2022 года составил 2552,6 т.руб.; 

      -объем привлечения в 2022 году 1181,4 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций 1181,4 т.руб.;

      -объем погашения в 2022 году 351,7 т.руб. в т.ч. по бюджетным кредитам по кредитным договорам заключенным в 2016 году – 351,7 т.руб.   .

   -верхний предел долга на 1 января 2023 года составит 3382.3 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций - 2825,8 т.руб., по бюджетным кредитам - 556,5 т.руб.
         2023 год:

           -объем государственного долга на 1 января 2023 года составил 3382,3 т.руб.; 

      -объем привлечения в 2023 году 3716,1 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций 3716,1 т.руб.;

      -объем погашения в 2023 году 2852,7 т.руб. в т.ч. по кредитам кредитных организаций  - 2501,0 т.руб.,  по бюджетным кредитам по кредитным договорам заключенным в 2016 году - 351,7 т.руб.    

   -верхний предел долга на 1 января 2024 года составит 4245,7 т.руб. в т.ч.по кредитам кредитных организаций - 4040,9 т.руб., по бюджетным кредитам -204,8 т.руб.
    Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга установлен в размере:

- на 2019 год  - 129,27 т.руб.;

- на 2020 год - 82,97 т.руб.;

 - на 2021 год - 86,34 т.руб.

           Объем муниципального внутреннего долга не превышает норматива, установленного ст.111 БК РФ. 
                               Муниципальные  программы.
          Муниципальные программы сельского поселения разрабатываются и утверждаются в соответствии с Постановлением  Главы администрации МО «Нукутский район» №139 от 29.04.2014 года «О порядке разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО «Новонукутское» (далее  - Порядок). 
        Общий  объем расходов в бюджете поселения предусмотрен на реализацию  13 муниципальных программ. На  2021 год составил 108441,2 т.руб. (86,2% от общего объема расходов бюджета),  на 2022 год - 290,3 т.руб.(1,3% от общего объема расходов бюджета), на 2023 год  - 13,0 т.руб. (0,1% от общего объема расходов бюджета). 
         Реестр муниципальных программ предоставлен одновременно с проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, и утвержден постановлением Главы администрации  №209 от 10.11.2020года.

          В реестре муниципальных программ отражены следующие  муниципальные программы муниципального образования «Новонукутское»:

                                                                                                                     тыс.руб.

	№п/п
	        Наименование муниципальных программ 
	    2021г
	  2022г
	2023 г.



	
	
	прог.
	б-т
	прогр.
	б-т
	прогр.
	б-т

	1.
	«Социально-экономическое развитие МО «Новонукутское» на среднесрочный период 2018-2022 годы», утв. решением Думы от 27.12.2017 №43  
	    -
	    -
	    -
	   -
	   -
	   -

	2.
	«Дорожное хозяйство на 2019-2024 годы», утв. постановл. Главы  от 13.09.2019 г. №170

	   обл.

   79241,3

   мест.

   4170,5
	  83411,8
	   -  
	   -
	    -
	-

	3.
	«Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Новонукутское» на 2019-2024 годы», утв. постановл.Главы админист., от 20.09.2018 г. №188   
	 8001,9
	8001,9
	   -
	  -
	   -
	 -

	4.
	 «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития  муниципального образования «Новонукутское» на 2020-2022 годы», утв. постан. Главы админ., от 16.01.2020 года №10 
	   мест
30,0
	   30,0
	   -
	  -
	  -
	  -

	5.
	«Формирование современной городской среды в п.Новонукутский муниципального образования «Новонукутское» на 2018-2024 годы», утв. постановл. Главы от 18.12.2017 г №303

	Обл

3176,0

Мест.

48,3
	  3224,3
	Месс

.75,3
	 75,3
	   -
	

	6.
	«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Новонукутское» на 2019-2024 годы, утв. постан. Главы администр., от 21.08.2019 г. №157    
	Обл.

12640,7
Мест.

665,3
	13306,0
	  -
	    -
	  -
	  -

	7.
	Муниципальная программа «Чистая вода» на 2019-2024 годы, утв. постан. Главы администр.,  от 27.12.2018 г. №268   
	   -
	    -
	   -
	   -
	    -
	  -

	8
	 Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Новонукутское» на 2020-2024 годы»,  утв. постан. Главы от 09.01.2020 г. №3
    
	обл.

3207,0

Мест

264,0


	мест.

264,0
	     -
	   -
	  -
	  -

	9
	«Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования «Новонукутское» на 2020-2030 годы», утв. решением Думы от 31.01.2020 г. №1   
	     -
	    -
	   -
	
	  -
	

	10
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Новонукутское» на 2019-2030 годы, утв. решением Думы  от 30.12.2019г. №36  
	   -
	   -
	   -
	
	  -
	

	11
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на  территории муниципального образования «Новонукутское» на 2014-2024 годы, утв. решением Думы от 26.09.2014 г. №29  
	   -
	    -
	    -
	   -
	   -
	  -

	12
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2019-2024 годы, утв. постан. Главы админ. от 18.05.2020 г. №98     
	  мест.    53,2
	     53,2
	  мест.

    35,0
	35,0
	мест.

13,0
	13,0

	13
	«Обеспечение пожарной безопасности, защита населения и территорий МО «Новонукутское» от чрезвычайных ситуаций и терроризма на 2020-2022 годы, утв. постановл. Главы администр. от 18.05.2020 г. №98    
	мест.
150,0
	150,0
	мест.
150,0
	150,0
	   -
	  -

	
	   Итого                                       
	обл.
105866,8

мест.

5781,4
	Всего  3207,0
	мест.
290,3
	мест
.290,3
	мест 
13,0
	мест.

13,0


         В нарушение п.1.2 Порядка  не во всех муниципальных программах просчитано необходимое ресурсное обеспечение  мероприятий муниципальных программ. 

        Финансовое обеспечение утвержденных муниципальных программ (за исключением программ, ресурсное обеспечение которых в программах не просчитано) на 2021 год и плановый период соответствует  предусмотренным в проекте  решения бюджета бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.    
                    Анализ текстовой части проекта решения о бюджете
           Текстовая часть проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов содержит показатели, соответствующие требованиям ст.184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.                                
                                    Выводы и рекомендации: 
       В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
        Внести изменения в  порядок « Разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО «Новонукутское» в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс РФ с 2014 года.
       Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса  РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга, резервного фонда соблюдены.
        Представленный на рассмотрение Думы муниципального образования» Целинный» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в целом соответствует действующему законодательству.

          Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует:

утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Новонукутское» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом указанных замечаний.            
Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Нукутский район»                                                          Н.В.Башарова

